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Aan: College B&W gemeente Terneuzen 
Bestuurssecretariaat
E-mail: Bestuurssecretariaat@terneuzen.nl

Datum: 20 april 2026
Onderwerp: beroep op EVRM

Geachte college van B&W,
Namens de inwoners van Biervliet, Driewegen en omliggende polders, biedt Stichting Dorpsraad Biervliet u hierbij een vroegtijdige juridische signalering aan inzake het voornemen tot realisatie van twee kerncentrales, een 380 kV-hoogspanningsstation, hoogspannings-infrastructuur, grootschalige batterijopslag, converterstations en de aansluiting van het Programma Verbindingen Aanlanding Wind Op Zee (VAWOZ) in de Paulinapolder/Mosselbanken te Biervliet, in de gemeente Terneuzen. 
Wij verzoeken u dringend om:
• Een expliciete mensenrechtelijke toetsing conform artikel 2 en 8 van het EVRM, waarbij risico’s voor bewoners aantoonbaar worden beperkt;
• Een transparante en controleerbare motivering van de locatiekeuze, inclusief een vergelijking met alternatieve locaties;
• Concrete garanties voor veiligheid, gezondheid en leefomgeving, met structurele monitoring en toepassing van een gezondheidseffectscreening;
• Actieve en vroegtijdige participatie van inwoners, met laagdrempelige toegang tot onafhankelijke expertise en effectieve rechtsbescherming in alle fasen van besluitvorming;
• Een duidelijke, ruimhartige en tijdige regeling voor planschade en compensatie voor langdurige bouw- en leefhinder.
Gezien de omvang en impact van de voorgenomen projecten tezamen achten wij het noodzakelijk dat de belangen van omwonenden vanaf het begin volwaardig worden meegewogen en beschermd.
Hoogachtend, namens Stichting Dorpsraad Biervliet en alle inwoners. 
W. Hovestad, penningmeester en interim secretariaat




Aan College B&W gemeente Terneuzen
Van: Stichting Dorpsraad Biervliet. Namens de inwoners van Biervliet en omgeving. 
Datum, 20 april 2026
1. Inleiding
Stichting dorpsraad Biervliet dient hierbij, namens de inwoners van Biervliet, Driewegen en omliggende polders in de gemeente Terneuzen, een vroegtijdige juridische signalering in op het voornemen tot realisatie van:
· twee kerncentrales,
· een 380 kV‑hoogspanningsstation,
· grootschalige batterijopslag,
· converter-stations,
· aansluiting van het Programma Verbindingen Aanlanding Wind Op Zee (VAWOZ),
· bijbehorende hoogspanningsnet 
geprojecteerd in de Paulinapolder/ Mosselbanken, op circa 2 km (Oude Zeedijk) tot 4,5 km (Mosselbanken- DOW) van de woonkern Biervliet, gemeente Terneuzen. Met het in de Wester-Schelde gelegen Natura 2000 natuurgebieden, andere aangrenzende natuurgebieden zoals de Braakman en gelegen in het aangewezen Unesco Geopark-gebied West Zeeuws-Vlaanderen met zijn “Spaanse Linies”, schorren en slikken landschap. 
Hoewel het bevoegd gezag zich in een vroege fase van besluitvorming bevindt, is de aard en omvang van de projecten zodanig ingrijpend dat reeds nu een zorgvuldige toetsing aan nationale en internationale rechtsnormen noodzakelijk is. De stichting acht het van groot belang dat de belangen van omwonenden vanaf het begin volwaardig worden meegewogen.
2. Toetsingskader: Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM)
De voorgenomen ontwikkeling dient te worden getoetst aan het EVRM, in het bijzonder:
· Artikel 2 EVRM – recht op leven
· Artikel 8 EVRM – recht op eerbiediging van privé-, familie- en gezinsleven
Uit vaste jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens volgt dat op de Staat een positieve verplichting rust om:
· reële en voorzienbare risico’s voor leven en gezondheid te voorkomen,
· ernstige milieugevaren effectief te reguleren,
· burgers actief te beschermen tegen veiligheids- en gezondheidsrisico’s,
· en rekening te houden met de belangen van toekomstige generaties.
Het nalaten van adequate beschermingsmaatregelen kan leiden tot schending van artikel 2 en/of artikel 8 EVRM. De stichting verzoekt het bevoegd gezag daarom om een expliciete en toetsbare mensenrechtelijke onderbouwing.
3. Impact op de leefomgeving van Biervliet, Driewegen en omliggende polders. 
De bouw en exploitatie van twee kerncentrales en aanverwante grootschalige energie‑infrastructuur op korte afstand van een woonkern heeft ingrijpende gevolgen voor de leefomgeving, waaronder:
· een bouwperiode van naar verwachting 15 tot 20 jaar,
· aanzienlijke toename van zwaar verkeer en infrastructurele belasting,
· geluid-, stof- en trillingshinder,
· aantasting van het woon- en leefklimaat,
· potentiële veiligheids- en gezondheidsrisico’s,
· negatieve invloed op vastgoedwaarden.
De cumulatieve effecten kunnen leiden tot een onevenredige aantasting van het woon- en gezinsleven, zoals beschermd onder artikel 8 EVRM. Daarnaast kunnen veiligheidsrisico’s, indien onvoldoende onderbouwd of gemitigeerd, raken aan artikel 2 EVRM.
4. Onvoldoende motivering en waarborging van de locatiekeuze
De stichting constateert dat Biervliet niet is aangewezen als waarborglocatie, terwijl het zich wel in directe nabijheid van de voorgenomen projectlocatie bevindt. Dit roept vragen op over:
· de consistentie van de risicoafweging,
· de motivering van de locatiekeuze,
· de bescherming van nabijgelegen woonkernen.
Op grond van de Omgevingswet, de IEA-rapportages en de MER‑systematiek dient het bevoegd gezag een transparante, toetsbare en volledige motivering te geven, inclusief een vergelijking met reële en minder belastende alternatieven.
Uit het “Actualisatierapport waarborgingsbeleid kernenergie”, projectnummer 0486653.100
30 augustus 2024 revisie 1.0 van het Ministerie van KGG worden 2 locaties toegevoegd.
Beide locaties zijn niet als waarborglocatie opgenomen in het beleid waarbij gezegd wordt dat naar huidige inzichten en ontwikkelingen wordt aanbevolen deze in de op te starten mer-procedure voor de nieuwbouw van twee kerncentrales mee te nemen.
De reden dat de locatie Terneuzen in beeld komt is technisch van aard namelijk om de volgende reden. 
• “Door de uitbreiding van het 380 kV-netwerk naar Zeeuws-Vlaanderen is het aan te bevelen de locatie Terneuzen nader te beschouwen of dit een redelijk locatiealternatief kan zijn”.

Het andere alternatief en meer voor de hand liggend is de Maasvlakte II die welliswaar ook niet als waarborglocatie is opgenomen in het beleid, maar door de mogelijkheid die in de toen opgestelde PKB’s zijn benoemd, is het aan te bevelen deze locatie nader te beschouwen of dit een meer kansrijk locatiealternatief kan zijn.
Op basis van dit technische Actualisatierapport kan geconcludeerd worden dat het waarborgingsbeleid, inclusief de gemaakte aanbevelingen, nog steeds valide is. 
Echter uit de door ons ingediende zienswijzen op het voornemen van het plaatsen van de uitbreiding van het 380 kV-netwerk met een netwerkstation te Biervliet blijken diverse bezwaren te zijn tegen de komst van het netwerkstation en de te bouwen kerncentrales, dat Biervliet geen geschikte locatie is voor de nieuwbouw van twee generatie III+ kerncentrales.

5. Fase van besluitvorming en rechtsbescherming
De stichting onderkent dat formele rechtsbescherming pas volledig openstaat bij besluiten op grond van de Kernenergiewet en Omgevingswet. Echter:
a. de omvang en impact van de cumulatieve effecten van de projecten rechtvaardigen vroegtijdige inhoudelijke toetsing; 
b. de huidige project procedures bekijken ieder project afzonderlijk. Wij vragen om alles tezamen te bekijken;
c. het risico bestaat dat effectieve rechtsbescherming wordt uitgehold indien pas in een laat stadium kan worden opgekomen tegen besluiten; 
d. het EVRM en het “Aarhusverdrag” vereisen preventieve bescherming en vroegtijdige participatie.
De stichting verzoekt het bevoegd gezag daarom om in alle fasen van besluitvorming te voorzien in transparante, laagdrempelige en tijdige participatiemogelijkheden.
6. Nadeelcompensatie cq planschade
6.1 Planschade
Op grond van de Omgevingswet en de Algemene wet bestuursrecht hebben bewoners recht op nadeelcompensatie indien:
· een concreet planologisch besluit wordt genomen,
· sprake is van aantoonbare waardedaling van woningen,
· de schade niet voorzienbaar was,
· en de schade uitstijgt boven het normaal maatschappelijk risico.
Gezien de aard en omvang van de projecten is het aannemelijk dat waardedalingen zullen optreden. Hierbij verwijzen wij naar het “Voorwaardenpakket Biervliet 2026”.
6.2 Nadeelcompensatie tijdens de bouwfase
Gedurende de langdurige bouwperiode kunnen bewoners aanspraak maken op compensatie voor:
· geluidsoverlast en hinder,
· verkeersdrukte en verminderde bereikbaarheid,
· gezondheids- en leefomgevingsimpact.
De stichting benadrukt dat een minimale compensatieregeling ontoereikend is gezien de uitzonderlijke schaal van het project.


7. Verzoeken en eisen van de stichting
De stichting verzoekt/ eist van het bevoegd gezag om:
A. Mensenrechtelijke toetsing
· expliciet te motiveren hoe wordt voldaan aan artikel 2 en 8 EVRM;
· aan te tonen dat risico’s voor bewoners effectief worden beperkt.
B. Onderbouwing locatiekeuze
· een transparante, controleerbare en volledige motivering van de locatiekeuze;
· een vergelijking met alternatieve locaties met minder impact op woonkernen.
C. Beschermingsmaatregelen
· concrete garanties voor veiligheid, gezondheid en leefomgeving;
· structurele monitoring van effecten op mens en milieu;
· toepassing van een gezondheidseffectscreening (HES) of vergelijkbare methodiek.
D. Participatie en rechtsbescherming
· actieve en vroegtijdige betrokkenheid van inwoners;
· laagdrempelige toegang tot onafhankelijke expertise;
· waarborging van effectieve rechtsbescherming in alle fasen van besluitvorming.
E. Nadeelcompensatie
· een duidelijke, ruimhartige en tijdige regeling voor planschade;
· compensatie voor langdurige bouw- en leefhinder;
· waarborgen dat bewoners niet onevenredig worden benadeeld.

8. Conclusie
Het gaat om de locatiekeuze van meerdere energieprojecten (380 kV, kerncentrales, etc) in de Paulinapolder/ Mosselbanken. De projecten worden niet integraal behandeld, dus voor de bewoners is de impact van een stapeling van projecten niet meer overzichtelijk. Het zal totaal een terrein bestrijken van de Paulina schorren tot vlak bij de rand van Biervliet. Kortom:
De voorgenomen realisatie van twee kerncentrales, een 380 kV‑hoogspanningsstation (alleen al goed voor 50 ha op te offeren landbouwgrond), converterstations, grootschalige batterijopslag en de aansluiting van VAWOZ met de daarbij behorende hoogspanning infrastructuur op landbouwgrond in de Paulinapolder/ Mosselbanken heeft potentieel ingrijpende gevolgen voor de veiligheid, gezondheid en leefomgeving van inwoners van Biervliet, Driewegen en omliggende polders. 


Gelet op:
· de verplichtingen onder het EVRM,
· de omvang en duur van de projecten,
· en de directe nabijheid van een woonkern,
acht de stichting het noodzakelijk dat het bevoegd gezag een uiterst zorgvuldige belangenafweging maakt, burgers actief beschermt en adequate compensatie garandeert.
De stichting behoudt zich het recht voor om, al dan niet in samenwerking met andere organisaties, in een later stadium nadere juridische stappen te ondernemen, waaronder een collectieve vordering op grond van artikel 3:305a BW.
Hoogachtend,
Namens Stichting Dorpsraad Biervliepenningmeester en interim secretariaat 
Correspondentieadres: 
Dorpsraadbiervliet@outlook.com
KvK nummer: 22061809
Vroegtijdige juridische signalering 260414-04; inzake het voornemen tot realisatie van kerncentrales, een 380 kV‑hoog-spanningsstation, grootschalige batterijopslag, converter-stations en aansluiting van VAWOZ in de Paulinapolder/ Mosselbanken te Biervliet.
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